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Arvamus eelnoule

Taname, et saatsite Andmekaitse Inspektsioonile arvamuse avaldamiseks kultuuriministri 27.
veebruari 2020. a madruse nr 4 ,,Eesti spordiregistri pohimairus® muutmise eelnou.

Arvestades, et késil on andmekogu pohimidiruse muutmine, mis annab vdimaluse muuta
ka kehtivat pohimédrust selgemaks ja konkreetsemaks, siis esitame tdhelepanekud nii eelndu kui
ka kehtiva pdhiméaéruse osas.

1. Eelndu punktiga 9 tdiendatakse pohimiddruse lisa 1 ning lisatakse sporditulemuste

alamandmekogusse uus andmevili ,,vOistlusklass®. Seletuskirja jérgi on tdiendamine
vajalik parasportlaste voistlustulemuste kajastamiseks, kuna paraspordis tuleb tulemuste
vorreldavuse tagamiseks arvestada sportlasele rahvusvahelise klassifikatsioonisiisteemi
alusel méaératud vdistlusklassi.

Samas paistab, et rahvusvaheline paraspordi klassifikatsioonisiisteem ei kujuta endast
lihtsalt voistluskorralduslikku liigitust. Rahvusvahelise Paraoliimpiakomitee selgituse
kohaselt eeldab paraspordis vOistlemine terviseseisundist tulenevat piisivat kvalifitseeruvat
kahjustust ning klassifikatsiooni eesmérk on rithmitada sportlased voistlusklassidesse selle
jargi, kuidas kahjustus mojutab konkreetse spordiala sooritust.

Seega, kui sportlase nimele ja voistlustulemusele lisandub ka voistlusklass, siis voib see
anda teavet sportlase terviseseisundi vOi funktsionaalse piirangu kohta. Oleme oma
varasemas arvamuses' juba juhtinud Kultuuriministeeriumi tihelepanu sellel, et ainuiiksi
sportlase osalemine paraoliimpiaméngudel annab teavet tema terviseseisundi kohta, mis
tihendab, et tegemist on terviseandmetega ehk IKUM? artikli 9 15ike 1 tihenduses eriliiki
isikuandmetega.

Siinjuures peame vajalikuks juhtida tdhelepanu andmekogu asutamist puudutavale
volitusnormile. Nimelt niieb spordiseaduse (SpS) § 6' 15ige 5 ette, et spordi andmekogu
kehtestab valdkonna eest vastutav minister mdirusega. Sama paragrahvi 10ige 7 voimaldab
pohimédruses sétestada andmekogusse kantavate andmete, sh isikuandmete tipsema
koosseisu, sdilitamise tdpsema téhtaja, andmetele juurdepédédsu ja andmete véljastamise
korra ning muud andmekogu pidamiseks vajalikud tingimused. Seega vdimaldab
volitusnorm seaduses ette ndhtud andmekoosseisu pdhimééruses tapsustada, kuid ei anna
alust lisada pohimééruse tasandil uut sisuliselt eriliiki isikuandmete kategooriat, kui sellist
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andmetootlust ei ole seaduses piisavalt selgelt ette néhtud.

SpS § 6' 1dike 6 punkt 5 sitestab sportlase kohta kogutavate isikuandmetena sportlase
nime, isikukoodi ja tema sporditulemuse, kuid puude andmeid, terviseandmeid,
funktsionaalse piirangu andmeid ega voistlusklassi selles loetelus eraldi nimetatud ei ole.
Antud juhul jaabki selgusetuks, kas vdistlusklassi puhul on tegemist sporditulemuse n-6
tehnilise tdpsustusega voi on tegemist eraldi andmekategooriaga, mis voib avaldada teavet
sportlase terviseseisundi vOi funktsionaalse piirangu kohta. Viimasel juhul ei pruugi
pohimaééruse tasand olla sellise andmetddtluse reguleerimiseks piisav.

Seega tuleks uuesti hinnata, kas voistlusklass on terviseandmeid kaudselt avaldav
andmevili, millisel Oiguslikul alusel seda isikustatud kujul toddeldakse, kas seda
avalikustatakse koos sportlase nime ja tulemusega, kui kaua seda avalikustatakse ning kas
selline avalikustamine on vajalik ja proportsionaalne. Seejirel tdiendada seletuskirja
analiiiisiga voistlusklassi digusliku olemuse kohta ning vajadusel tdiendada seaduse tasandi
regulatsiooni.

2. Kehtiva pdhimééruse § 5 kohaselt on andmekogu turbeaste madal ning turvaklass K1T1S1.
Leiame, et kui andmekogus toddeldakse andmeid, mis otseselt voi1 kaudselt kajastavad
sportlase terviseseisundit, siis ei ole piisav piirduda senise turvaklassi kordamisega ilma
tdiendava analiiisita. Turvaklassi kiisimus ei ole liksnes tehniline infoturbe kiisimus, vaid
osa isikuandmete todtlemise vajalikkuse, proportsionaalsuse ja kaitsemeetmete
hindamisest.

Andmekaitse Inspektsiooni koostatud andmekogude juhendis® (1k 14) on selgitanud, et iihe
andmekogu erinevatel andmeliikidel v3ib olla erinev turvaklass ning eriliiki isikuandmete
tootlemisel tuleks méérata teabe konfidentsiaalsuse turvaosaklassiks vihemalt S2.

Samuti on Justiits- ja Digiministeeriumi juhises* (JDM juhis) selgitatud, et eriliiki
isikuandmete tootlemine kuulub selliste olukordade hulka, kus isikuandmete
tootlusprotsessidega kaasnev riive on suur ning seaduse tasandi regulatsioon peab olema
tdpsem. Samuti on JDM juhises margitud, et eriti tundlike andmete puhul, niiteks
terviseandmed, tuleks seaduses ette ndha, kellel on juurdepdis andmekogu andmetele,
millises ulatuses ning kellele andmekogust andmeid viljastatakse. Lisaks rohutab JDM
juhis, et kui toddeldakse eriliiki isikuandmeid, tuleb ette niha tdiendavad kaitsemeetmed
andmesubjekti Oiguste kaitseks ning pelgalt eriliiki isikuandmete toGtlemise diguse
andmisest el piisa.

Eeltoodust tulenevalt palume seletuskirja tdiendada hinnanguga, kas spordiregistri
praecgune turvaklass KI1TIS1 on piisav olukorras, kus andmekogus toddeldakse voi
hakatakse to6tlema andmeid, mis otseselt vOi kaudselt kajastavad sportlase
terviseseisundit. Kui voistlusklassi voi muude paraspordiga seotud andmete to6tlemine
vOimaldab teha jdreldusi isiku terviseseisundi voi funktsionaalse piirangu kohta, tuleb
vihemalt nende andmeliikide vdi andmekogu vastava alamregistri konfidentsiaalsuse
turvaosaklass iile vaadata ning pohjendada, miks ei kohaldata vihemalt S2 taset.

3. SpS § 6! 1dike 3 punkt 4 vdimaldab spordi andmekogus koguda, téddelda, avalikustada ja
sdilitada sporditulemusi toetuste eraldamise otsuste tegemiseks, Eesti spordi arengu
toetamiseks ning spordiajaloo jiidvustamiseks. Sama paragrahvi 1dike 6! kohaselt
sdilitatakse sporditulemusi tdhtajatult.

Siinjuures peame vajalikuks rohutada, et sporditulemuste tdhtajatu sdilitamine ei tdhenda
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automaatselt koigi sporditulemusega seotud andmete tdhtajatu avalikustamise lubatavust.
Séilitamine ja avalikustamine on eraldiseisvad isikuandmete todtlemise toimingud ning
molema puhul tuleb hinnata eesmérki, ulatust, kestust ja proportsionaalsust. Oleme oma
varasemas arvamuses mirkinud, et tdhtajatu andmete avalikustamine tdhendab intensiivset
riivet isiku privaatsusele ning nduab pohjalikku pohjendamist.

Ka JDM juhise kohaselt tuleb isikuandmete avalikustamisel ette ndha avalikustamise
eesmadrk, avalikustatavate isikuandmete kategooriad ja téhtaeg. Juhise jirgi tuleb juhul, kui
andmekogus tehakse avalikkusele kittesaadavaks isikuandmeid, sitestada isikuandmete
avaldamise eesmirk, milliseid isikuandmeid avalikustatakse ning kui kaua isikuandmeid
avaldatakse.

Seega, kui eelnduga lisatav voistlusklass loetakse sporditulemuse osaks, tuleb selgitada,
kas sellele laieneb SpS § 6' 1dikes 6' sitestatud sporditulemuste téhtajatu siilitamine.
Samuti tuleks selgitada, kas voistlusklass avalikustatakse koos sportlase nime ja
tulemusega ning kas avalikustamine on ajaliselt piiratud. Kui ajalist piirangut ei ole, siis
tuleb selle puudumist pohjalikult ka pohjendada. Palume eelndu seletuskirjas eristada
sporditulemuste kogumine, siilitamine ja avalikustamine ning esitada iga
tootlemistoimingu kohta eraldi eesmaérgi, ulatuse ja tdhtaja pohjendus, sh vdistlusklassi
0sas.

Eelndu punktiga 4 tdpsustatakse andmekogus andmete sdilitamist. Muudatuse kohaselt
antakse arhiivivdirtusega andmed iile Rahvusarhiivile ning isikuandmed, millele on
madratud  sdilitustdhtaecg, anoniilimitakse pérast sdilitustdhtaja moodumist ja
arhiivivddrtusega andmete iileandmist Rahvusarhiivile. Seletuskirjas on mérgitud, et
Rahvusarhiiv ~ hindas 2026. aasta jaanuaris spordiregistris sisalduva teabe
arhiivivdirtuslikuks ning hindamisotsuse kohaselt antakse arhiivivdértuslik teave
Rahvusarhiivile iile anoniilimimata kujul vastavalt kokkulepitud vélbale.

Leiame, et seletuskirjas ei ole piisavalt selgitatud, millised konkreetsed andmekategooriad
on arhiivivaértuslikud, kas arhiivivdirtus hdlmab ka paraspordiga seotud andmeid, sh
voistlusklassi andmeid, millal toimub anoniiiimimine ning mida anoniiimimine
spordiregistri kontekstis tegelikult tdhendab.

Andmekaitse Inspektsioon on oma varasemas arvamuses anoniilimimise kohta selgitanud,
et isikuandmed on anoniitimsed iiksnes sellisel juhul, kui andmekogus olevaid andmeid ei
saa konkreetse isikuga v0i tema tegevustega siduda, grupeerida vdi isikupdhiselt eristada
ehk isikustatud kujule tagasi viia vOi tuvastada koos muude andmetega nende pdhjal
konfidentsiaalset teavet. Samas arvamuses on selgitatud, et kui isikuandmete tootlemine
toimub viisil, et andmeid ei ole enam tdiendavat teavet kasutamata voimalik seostada
konkreetse andmesubjektiga, on tegemist pseudoniilimitud andmetega ning
pseudoniiiimitud isikuandmete td6tlemisele kohalduvad jéitkuvalt IKUM nduded, sh ndue
miirata andmete sdilitamiseks tdhtaeg.

Palume seletuskirja kindlasti tdiendada selgitusega, millised andmed antakse
Rahvusarhiivile iile ning kuidas eristatakse anoniitimimist pseudoniiiimimisest.

Kehtiva pohiméiruse § 4 kohaselt on andmekogusse kantud andmetel informatiivne
tadhendus, vilja arvatud seaduses sétestatud juhtudel. Oleme oma varasemas arvamuses
markinud, et selline site on sisutiihi, kuna asutus ldhtub igal juhul oma t66s andmekogusse
kantud andmetest, vastasel juhul ei oleks andmekogu pidamisel mdtet. Eristada tuleb
tiksnes neid juhte, kus seadusest tulenevalt on andmekogu andmetel kolmandate isikute
suhtes konstitutiivne tdhendus ning soovitasime sétte pdhiméiérusest eemaldada.

Kuna § 4 on kehtivas pohimééruses jitkuvalt alles, palume varasemat markust uuesti
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kaaluda. Kui sittel puudub iseseisev regulatiivne véértus, tuleks see pohiméérusest vilja
jatta vOi sonastada iimber selliselt, et see ei jataks eksitavat muljet andmekogusse kantud
andmete tegeliku kasutamise kohta.

6. Uhtlasi juhime tihelepanu sellele, et eelndu seletuskirjas kisitletakse mdju
spordivaldkonnale, andmete esitajatele ja volitatud tootlejale, kuid andmekaitsealane
mojude analiiiis on ebapiisav.

JDM juhise kohaselt tuleb eelndude puhul hinnata, kas on vajalik koostada
andmekaitsealane mojuhinnang ja vajadusel see koostada. Juhises on selgitatud, et
mojuhinnang on vajalik juhul, kui isikuandmete tootlemise laad, ulatus, kontekst ja
eesmirgid vodivad tdendoliselt kaasa tuua suure ohu fiilisiliste isikute Oigustele ja
vabadustele.

Arvestades, et eelndu puudutab puudega inimeste ja parasportlastega seotud andmeid ning
lisatav vdistlusklass voib vdhemalt teatud juhtudel anda teavet terviseseisundi voi
funktsionaalse piirangu kohta, tuleks seletuskirjas selgitada, kas andmekaitsealase
mdjuhinnangu koostamise vajadust hinnati ning millisele jireldusele jouti. Kui
mojuhinnangut ei peetud vajalikuks, tuleks seda seletuskirjas pohjendada.

Kokkuvdtvalt rohutame, et eelndu ei saa késitada iiksnes spordistatistika tehnilise tdpsustamisena.
Kui andmekogusse lisatakse andmeid, mis voivad avaldada teavet isiku terviseseisundi voi
funktsionaalse piirangu kohta, peavad too6tlemise oiguslik alus, eesmérk, ulatus, siilitamine,
avalikustamine ja kaitsemeetmed olema selgelt ning veenvalt pdhjendatud. Ilma nimetatud
tdiendusteta ei ole voimalik hinnata, kas eelndu jadb spordiseaduses toodud volitusnormi piiridesse
ning on kooskdlas IKUM-st tulenevate eesmirgipdrasuse, minimaalsuse, siilitamise piirangu ja
usaldusvairsuse pohimdtetega.
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